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Pågående avhandlingsarbete

• Syfte: Bättre förstå/förklara tjänstemäns roller och inflytande i 
kommunala politiska processer

• Teoretisk inramning: Förvaltningsteorier, policyteorier, teorier om 
inflytande/makt. Path dependency?

• Fall: Falkenberg 1986-2002, Halmstad 1986-2009

• Studieområde: Kommunernas energipolitik/vindkraftpolitik
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Två kommuner – två spår

• Halmstad
• 1980-tal: Fjärrvärme
• 1990-tal: Mer fjärrvärme, ett vind-

kraftverk. Vindkraftutredning
• 2000-tal: Ännu mer fjärrvärme, ännu 

en vindkraftutredning

• Vindkraft: 5 MW installerad effekt
• 9 verk varav 1 uppförts av 

kommunens energiverk
• Fjärrvärmeproduktion ca 620 GWh

• Falkenberg
• 1980-tal: Solkraft, fjärrvärme, 

vindkraft
• 1990-tal: Mera vindkraft, vindkraft-

utredningar för hav och land
• 2000-tal: Ännu mera vindkraft

• Vindkraft: 36 MW installerad effekt
• 42 verk varav 21 uppförts av 

kommunens energiverk
• Fjärrvärmeproduktion ca 71 GWh

Om fallen: Lika (exempelvis fysiska förutsättningar) men olika (den politiska 
processens utfall)
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Vindkraften som fråga i Halmstad och Falkenberg

• Halmstad
• Energiplan 80-tal: ny, osäker, små-

skalig och dyr teknik; inga tillgångstal
• Fjärrvärmeutbyggnad
• ÖP90: Vindkraft bör fortsatt utredas, 

delöversiktsplan klar år 2000
• Ett vindkraftverk i Kistinge
• 2000: Översiktsplan för vindkraft
• 201x: Ny översiktsplan för vindkraft

• Falkenberg
• Energiplan 80-tal: Falkenberg kan bli 

Sveriges vindkraftcentrum
• Prototypverk byggs i Lövstaviken
• ÖP90: Vindkraft bör fortsatt utredas, 

delöversiktsplaner klara år 1992
• Vindkraftpark Vinbergsmotet
• 1996: Lokaliseringsutredning, land
• 1998: Lokaliseringsutredning, hav
• 2000: Lövstaviken II startar
• 2000: Skottarevsprojektet startar
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Tjänstemännen bidrar till spårbundenheten

• Arbete: genom vardagliga rutiner upprätthålls riktningen
– Tjänstemännen reagerar på politikernas ofta outtalade önskemål och intressen, 

tidigare beslut en given utgångspunkt
– När en ny plan ska tas fram, oavsett karaktär, är den gamla planen en ledstjärna
– Risker med att tänka nytt: ogjort arbete (”the shadow of hierarchy”)

• Inaktivitet: i avsaknad av uttryckliga politiska önskemål/intressen agerar 
tjänstemännen inte förrän det externa trycket blir tillräckligt stort

• Väljer: förvaltningar och bolag gör det de är bra på, det de gjort förr

• Framing: tjänstemännen medverkar till att skapa ramar för och bilder av t.ex. 
olika energislag, dessa ramar/bilder kan vara levnadskraftiga

• Begränsar andras valmöjligheter: Tjänstemän producerar problem, värderar 
lösningar och skapar ”horizons of choice”


